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/wischen Digitalisierung und Deregulierung

Die Anlagen in Deutschland
mussen sicher bleiben

Ein Interview mit Jorg Becker, dem
Vorsitzenden des Erfahrungsaus-
tauschkreises der zugelassenen
Uberwachungsstellen in Deutsch-
land

Uberwachungsbediirftige Anlagenin
Deutschland haben ein hohes Sicher-
heitsniveau. Potenziell gefdhrliche
Mdngel werden heute bei Priifungen
durch zugelassene Uberwachungs-
stellen (ZUS) zuverldssig und recht-
zeitig entdeckt, was den Betreiberin
die Lage versetzt, diese unmittelbar
abzustellen. Die aktuellen Diskussio-
nen um Burokratieabbau in Deutsch-
land stellen auch die derzeit geltende
Betriebssicherheitsverordnung auf
den Priifstand. Sie regelt die sichere
Verwendung von Arbeitsmitteln,
wozu auch tiberwachungsbeddirf-
tige Anlagen gehdren. Jorg Becker
erkldrt, worauf es hierbei ankommt,
welche Rolle Cybersicherheit bei der
technischen Uberwachung spielt und
weshalb gerade jetzt unabhdngige
Priifungen mehrdenn je gestdrkt

werden missen.

Herr Becker, was ldsst sich aus dem
aktuellen Anlagensicherheitsre-
port iiber den Zustand der techni-
schen Sicherheitin Deutschland
ablesen?

Die Unfallzahlen bei iberwachungsbe-
dirftigen Anlagen bleiben insgesamt
niedrig. Das ist kein Zufall, sondern das
Resultat eines eingespielten Zusam-
menwirkens von Betreiberverant-
wortung, kompetenter Wartung und
Instandhaltung sowie unabhdngiger
Drittpriifung. Dieses Zusammenspiel
hat sich Giber 160 Jahre bewdhrt. Das
System funktioniert, weil die Priifun-
gen so angelegt sind, dass Mdngel
frihzeitig erkannt und behoben
werden kdnnen, bevor Menschen,
Umwelt oder Sachwerte zu Schaden
kommen. Der Report spricht hier eine
deutliche Sprache. So stellen unsere
Sachverstdndigen beispielsweise auch
bei Zwischenpriifungen von Aufzugs-
anlagen eine konstant hohe Zahl an
Mdngeln fest, die einen sicheren Wei-
terbetrieb gefahrden wiirden. Gerade
bei iberwachungsbedtrftigen An-
lagen ist das hohe Sicherheitsniveau
keine Selbstverstdndlichkeit, sondern
ein Ergebnis gemeinsamer Anstren-
gungen von Betreibern, Behdrden und

Priforganisationen.
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Aufziige nehmen im Anlagensi-
cherheitsreport (ASR) traditionell
eine prominente Stellung ein. Was
macht sie zu einem besonders
aussagekraftigen Indikator fiir die
Anlagensicherheit?

Anders als Chemieanlagen oder
Dampfkessel sind Aufziige Uber-
wachungsbediirftige Anlagen, die
offentlich zuganglich sind und auch
von Kindern oder Menschen mit
Einschrankungen benutzt werden. Sie
sind allgegenwartig in Wohnhdusern,
Krankenhdusern, Einkaufszentren
oder 6ffentlichen Gebduden und
werden tdglich von Millionen von
Menschen benutzt. Ihre Technik hat
sich in den vergangenen |Jahren immer
rasanter weiterentwickelt: Steuerun-
gen sind komplexer geworden, digitale
Komponenten sind hinzugekommen.
Das hat nicht nur Vorteile, denn die
Digitalisierung flhrt auch zu neuen

Gefdhrdungen im Betrieb.

Was heiBt dasin Zahlen?

Im Jahr 2025 weisen Uber alle rund
723.000 Haupt- und Zwischenprtifun-
gen hinweg 11,6 Prozent der Aufzugs-
anlagen erhebliche oder gefdhrliche

Mdngel auf. Beirund 6.000 Anlagen
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bestand Gefahrin Verzug, nach Ab-
schluss der Priifung mussten davon
3.000 wegen gefdhrlicher Mangel still-
gelegt werden. Bei weiteren 64,7 Pro-
zent haben die Sachverstdandigen der
ZUS geringfligige Méngel festgestellt.
In den vergangenen zwei Jahren ist
dieser Wert um etwa 20 Prozentpunk-
te in die Hohe geschnellt. Grund daftir
sind in technischen Regeln festgeleg-
te Nachweispflichten fir die Umset-
zung von Cybersecurity-MaBnahmen
durch die Betreiber. Viele Betreiber
von Aufzugsanlagen konnten diese
Informationen noch nicht mitliefern,
was zu einem geringfligigen Mangel
flhrt.

Wieist die Lage bei den Zwischen-
priifungen, die im jahrlichen
Wechsel mit der Hauptpriifung
stattfinden?

Fast jede zweite Priifung ist eine
Zwischenpriifung, die einen etwas ge-
ringeren Umfang als die Hauptpriifung

hat. Bei der Zwischenprtifung sind
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im vergangenen Jahr 7,2 Prozent der
Anlagen, rund 25.000, mit erheblichen
oder gefahrlichen Mdngeln beanstan-
det worden. Das heif3t, dass Menschen
unmittelbar gefahrdet waren oder das
Eintreten einer akuten Gefahrdung
noch vor der nachsten Priifung zu er-
warten ist. Und das trotz vorgeschrie-
bener Wartung durch Fachfirmen. Die
Anzahl dieser Mdngelist seit Jahren
auf einem konstant hohen Niveau.
Das verdeutlicht: Auch die Zwischen-
prifung erfillt eine unverzichtbare
Schutzfunktion und tragt wesentlich
dazu bei, dass Mdngel rechtzeitig
erkannt - und schwere Unfdlle vermie-

den werden.

Es gibtimmer wieder Uberlegun-
gen, die Zwischenpriifung bei
Aufziigen abzuschaffen. Ware das
ohne Sicherheitsverlust moglich?

Nein. Als Begriindung wird angeftihrt,
das Sicherheitsniveau bleibe auch
ohne Zwischenpriifungen unverdn-

dert, weil es vorgeschriebene Wartun-

gen gibt. Die Realitdt sieht anders aus.
Das zeigen die Auswertungen unserer
Priifungen und insbesondere der
Zwischenprifungen. Wartung allein
reicht nicht aus. Ware das der Fall,
diirften bei gewarteten Anlagen nicht
einmal geringfligige Mangel auftreten.
Die Annahme tbersieht auch, dass
Wartungen per Definition gar nicht
darauf ausgelegt sind, sdmtliche Man-
gel systematisch zu identifizieren. Die
DIN 31051 erklart dieses sehr deutlich.
Ohne die unabhdngige Zwischenpru-
fung wiirden also sicherheitsrelevante
Defizite unentdeckt bleiben - mit

unmittelbaren Folgen fiir uns alle.

Bringt eine Priifung weniger nicht
Entlastung und Biirokratieabbau?

Auf den ersten Blick klingt das viel-
leicht plausibel. Eine Priifung weniger
bedeutet geringere Kosten und damit
eine Entlastung. Das ist aber ein
Trugschluss. Wenn die unabhdngige
Zwischenprifung wegfallt, steigt die

Belastung der Betreiber, ihrer Verant-



wortung flr einen sicheren Anla-
genbetrieb nachzukommen. Vielen
Betreibern fehlt es an qualifiziertem
Fachpersonal und organisatorischen
Strukturen. Das betrifft nahezu alle
Hausverwaltungen, Wohnungsbau-
gesellschaften oder Kleinbetriebe. Im
Vergleich dazu ist eine unabhdngige
Zwischenprifung durch eine zugelas-
sene Uberwachungsstelle die wirksa-
mere und auch die wirtschaftlichere
Losung. Sie verbindet Fachkompetenz
und Unabhdngigkeit mit einer rechts-
sicheren Dokumentation fir den
Betreiber. Und genau das machtihren

Wert aus.

Es wird auch dariiber diskutiert,
den Erlaubnisvorbehalt nach§18
Betriebssicherheitsverordnung zu
streichen. Welche Anlagen wiirde
das betreffen?

Es geht um Anlagen mit hohem
Gefdhrdungspotenzial. Dazu gehd-
ren zum Beispiel auch Tankstellen,

die 6ffentlich zuganglich sind. Dort
bewegen sich Menschen ohne techni-
sche Vorkenntnisse in unmittelbarer
Ndhe zu Abgabeeinrichtungen und
Lagern fUr brennbare und entziind-

liche Stoffe, von denen erhebliche
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Sicherheitsrisiken ausgehen kdnnen.
Im Alltag wird das leicht Gibersehen,
weil auch hier das bestehende System
aus Betreiberverantwortung, unab-
hangiger Priifung und behordlicher
Aufsicht ein hohes MaR3 an Sicherheit

gewdhrleistet.

Was wdren die Konsequenzen?

In der Praxis wirde nicht nur der
behordliche Akt der Erlaubnis solcher
Anlagen entfallen, sondern auch die
verpflichtende Prifung durch eine
zugelassene Uberwachungsstelle.
Betreiber diirften solche Anlagen
kiinftig selbst in Betrieb nehmen,
ohne sie einer unabhdngigen Drittprii-
fung unterziehen zu missen. Einheit-
liche Standards fiir Prifumfang und
Priftiefe wiirden gestrichen. Zudem
wirde die Meldepflicht und die Nach-
verfolgung gefahrlicher Mdngel an die
Behorden wegfallen. Der Staat verlore
damit Kenntnis und Kontrolle tiber
den sicherheitstechnischen Zustand
dieser Anlagen.

Noch problematischer ware eine
solche Entwicklung vor dem Hinter-
grund der zunehmenden Relevanz
neuer Energietrager. An Tankstellen

werden immer hdufiger Einrichtun-
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gen flr Flissiggas und Wasserstoff
installiert. Das sind Stoffe, die beson-
dere physikalische Eigenschaften und
Risiken mit sich bringen. Hinzu kommt,
dass auch der Brandschutz bei diesen
Anlagen nicht mehr verpflichtender
Prifbestandteil wdre, da er bislang nur
im Rahmen der unabhangigen Priifung
durch die ZUS mit abgedeckt wird. Die
bewdhrte Sicherheitsarchitektur ge-
rade in diesen gefahrdeten Bereichen
aufzugeben, halte ich flir absolut nicht

vertretbar.

Wie kénnte ein sinnvoller Biirokra-
tieabbauin der Anlagensicherheit

aussehen?

Gerade im Arbeitsschutz - und damit
auch bei iberwachungsbedtirftigen
Anlagen - missen Biirokratieabbau
und einzelne MaBBnahmen zum Blro-
kratieabbau zwingend bis zum Ende
gedacht werden. Biirokratieabbau
heiBt dann nicht, Prifpflichten zu
streichen und das Sicherheitsniveau
zureduzieren, sondern Verfahren klii-
ger zu gestalten. Bei der Erarbeitung
der Verordnung zu Giberwachungs-
bedlrftigen Anlagen wurden durch
das Bundesministerium fr Arbeit und

Soziales unter Einbindung weiterer
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Behdorden, von Industrie, Gewerk-
schaften, Berufsgenossenschaf-

ten und Priiforganisationen sowie
weiterer Stakeholder bereits Vorge-
hensweisen entwickelt, die Betreiber
entlasten, ohne das Sicherheitsni-
veau zu senken. Vereinfachung und
Sicherheit miissen keine Gegensdtze
sein, wenn alle Beteiligten friihzeitig
zusammenwirken. Mangelnde Sorgfalt
bei der notwendigen Entbirokratisie-
rung wird nicht nur zu einem Verlust
von Sicherheit fiihren, sondern auch
zu einem Vertrauensverlust in der
Bevolkerung.

Die staatliche Regulierung sollte klare
Schutzziele formulieren, aber den Weg
dorthin den Fachleuten bei Behdrden,
Betreibern, Berufsgenossenschaften
und Priiforganisationen iberlassen.
Die zugelassenen Uberwachungsstel-
len sollten den notigen Handlungs-
spielraum behalten, um wirksame und
wirtschaftliche Prifungen durch-
flhren zu kdnnen. Das reduziert den
Aufwand, wahrend das erreichte hohe
Sicherheitsniveau beibehalten wird.
Hinzu kommt, dass durch die zuneh-
mend digitale und Kl-gestiitzte Steu-
erung und Vernetzung neue Risiken
entstehen, die zusdtzlich beherrscht

werden missen.

Welche Risiken meinen Sie damit

genau?

Vernetzte Steuerungen und digitale
Schnittstellen bieten Angriffsfldchen,
die es beirein mechanischen Syste-
men nicht gibt. So kann beispielsweise
ein Cyberangriff auf viele hunderte
Aufziige zugleich stattfinden und
dazu fiihren, dass Menschen tage-
lang ausharren miissen, weil nicht
genug Kapazitdten flr ihre Rettung

existieren. Das ist nur ein Beispiel
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flr viele mégliche Gefdhrdungen mit
erheblichen Schadenspotenzialen.
Das Thema Cybersicherheit gehort
deshalb zwingend in den Prifumfang

der technischen Uberwachung.

Ist das bereits gewdhrleistet?

Das BMAS und der EK ZUS haben in
den vergangenen Jahren intensiv
daran gearbeitet, Cybersicherheit als
festen Bestandteil der Anlagenprii-
fung zu verankern. Wenn man nun die
unabhdngigen Prifungen reduziert,
geht auch dieser Sicherheitsgewinn
verloren.

Cleichzeitig leisten die zugelassenen
Uberwachungsstellen mit ihren un-
abhdngigen Priifungen insbesondere
bei der Cybersicherheit auch einen
wichtigen Beitrag, um die Resilienz
von Uberwachungsbedtirftigen An-
lagen zu erhohen. Die Sicherstellung
der Verfligbarkeit hat in Anbetracht
zunehmender geopolitischer Risiken
und hybrider Bedrohungen massiv an
Bedeutung gewonnen. Auch diesen

Aspekt sollte man nicht vergessen.

Was ist die zentrale Lehre aus dem
jahrlichen Anlagensicherheits-
report?

Das Sicherheitsniveau bei tiber-
wachungsbediirftigen Anlagenin
Deutschland ist hoch, weil das Zu-
sammenwirken von Betreiberverant-
wortung, unabhangiger Drittpriifung,
kompetenter Wartung und Instand-
haltung bei gleichzeitiger staatlicher
Uberwachung funktioniert. Wer
einzelne Elemente dieses Systems
schwdcht, riskiert mehr Unfdlle, hohe-
re Folgekosten und einen Vertrauens-
verlust, der den Wirtschaftsstandort

zusatzlich belastet.

Um das bestehende Sicherheitsniveau
zu erhalten, miissen alle Beteiligten
ihren Teil der Verantwortung tragen.
Hersteller missen sichere Anlagen
und Komponenten einschlieRlich einer
nachvollziehbaren Dokumentation
liefern. Betreiber und Wartungsfir-
men mussen den sicheren Betrieb
durch kontinuierliche Fortbildung

und konsequente Mdngelbeseitigung
gewahrleisten. Zugelassene Uberwa-
chungsstellen miissen ihre Unabhdn-
gigkeit, ihre Fachkompetenz undihre
Erfahrung einbringen und kdnnen
durch Digitalisierung und moderne
Technologien wie Kl die Effizienz ihrer
Prifungen und damit die Anlagen-

sicherheit weiter verbessern.

Die Behdrden wiederum miissen

fr verstdndliche, praxistaugliche
Rahmenbedingungen sorgen und
den Vollzug so gestalten, dass dieser
einheitlich, verstdndlich und digital
anschlussfahig bleibt. Erganzt wird
das System durch Berufsgenossen-
schaften, Normungsgremien und
Wissenschaft, die Regeln weiterent-
wickeln, Erkenntnisse aus Unfdllen
auswerten und innovative Priifme-
thoden entwickeln. Anlagen miissen
auchin Zukunft sicher bleiben und
diese gemeinsame Verantwortungist

weiterhin der Schlissel hierzu.

Jorg Becker

Vorsitzender des Erfahrungsaustausch-
kreises der zugelassenen Uberwachungs-
stellen (EK ZUS)



